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Sinodalidad eclesial y
colegialidad episcopal.
El referente del estatuto
teologico de las
conferencias episcopales

Agenor Brighenti (presbitero de la diocesis
de Tubario, Brasil)

esde la primera hora de su pontificado, el
papa Francisco puso en marcha un proceso de re-
forma de estructuras de la Iglesia, comenzando
por la curia romana, por el ministerio del Prima-
do'. Su referente teoldgico-pastoral es la sinoda-
lidad como componente del ser y del quehacer de
la Iglesia. Entre los organismos eclesiales, que son
expresion del ejercicio de la sinodalidad eclesial,
estan las conferencias episcopales, tanto nacionales
como continentales, como es el caso de la Iglesia
en América Latina.

L' El Papa habla de la necesidad de una «sana descentraliza-
cién» de la Iglesia. En realidad, la sinodalidad apunta mas
alld, para una «des-concentracién» del poder en la Iglesia, es
decir, la existencia de diferentes centros de decisién, en una
sana autonomia de las Iglesias locales, segin la perspectiva
del ejercicio del principio de la subsidiaridad.
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Inseridas en el ejercicio de la colegialidad episcopal, las confe-
rencias episcopales son un sujeto eclesial relativamente recien-
te. Hasta porque los Estados nacionales solo nacieron con la
consolidacién de los ideales democraticos, materializados por
la Revolucién Francesa de 1789. Las conferencias episcopales
nacieron de la libre iniciativa de los obispos para hacer frente a
los desafios pastorales derivados del surgimiento de las nuevas
circunscripciones civiles, y en poco tiempo ganaron proporcion
e importancia, contribuyendo significativamente al dinamismo
y capacidad de organizacion en la vida de la Iglesia, tanto a ni-
vel nacional como continental. En América Latina desempena-
ron un papel preponderante, particularmente en el proceso de
recepcion del concilio Vaticano 11y en la tesitura de la tradicion
eclesial liberadora en torno a Medellin, aunque en medio de
tensiones y conflictos con la curia romana.

Sin embargo, con el proceso de involucién eclesial en relacion
a la renovacion del concilio Vaticano II instaurado en la Iglesia
en las ultimas tres décadas, las conferencias episcopales pasaron
a tener una relevancia cada vez menor. Ademas de haber pasado
por un cambio profundo en el perfil de sus miembros durante
los ultimos dos pontificados, ya con ocasiéon de la celebraciéon
de los 25 anos del Vaticano II su estatuto teolédgico fue cues-
tionado por la Congregacién para la Doctrina de la Fe. A pesar
de las reacciones y el malestar creado, nada impidié la exigencia
de su reestructuracion, a partir de determinado marco juridico
preestablecido, distante del espiritu de la eclesiologia del Vati-
cano II.

El imperativo de una reforma de las estructuras de la Iglesia,
en vista de un efectivo ejercicio de la sinodalidad eclesial, lleva
a retomar la cuestion del estatuto teologico de las conferencias
episcopales, sea sobre su lugar en el ¢jercicio de la sinodalidad
eclesial, sea en relacién a su funcidon magisterial.
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Sinodalidad eclesial y colegialidad episcopal

El ¢jercicio de la colegialidad episcopal, a través del nuevo coe-
tus episcoporum que son las conferencias episcopales nacionales
y continentales, estd estrechamente unido a la sinodalidad de la
Iglesia, tal como atestigua su itinerario histérico. Para K. Rah-
ner, los concilios particulares, provinciales o regionales, que se
realizaron espontaneamente en la historia, en orden a la solicitud
pastoral de las Iglesias, constituyen la prehistoria de las conferen-
cias episcopales o su fundamento remoto®. En otras palabras, hay
una analogia entre concilios particulares y conferencias episcopa-
les. Estas nacieron un siglo antes de ser formalmente instituidas
y reguladas por Pio X. También en la Iglesia las practicas se han
anticipado a la teoria, lo que muestra la primacia de la ortopraxis
en relacion a la ortodoxia («la realidad es mas importante que la
idea», EG 231). La verdad, también en el seno de la fe cristiana,
necesita pasar por el cribado de la veracidad, de su comprobacién
histoérica.

Fue el papa Pio X (1903-1914) quién institucionalizé y regul6
juridicamente las conferencias episcopales nacionales, que final-
mente pasaron a tener cardcter oficial. El Papa, acertadamente,
las sitaa en relacion de estrecha analogia con los concilios parti-
culares, aludiendo incluso a una parcial sustitucién de los conci-
lios particulares por las conferencias episcopales nacionales®. Sin
embargo, historicamente, el temor a lo nuevo y el centralismo
de la curia romana, poco a poco, harin que las conferencias
episcopales nacionales pierdan la autonomia que las vio nacer.
A través del decreto, se determina que se informe a la Santa
Sede antes de que una conferencia se retina, y que se le envien,

2 Cf A. ANTON, Conferencias episcopales. ; Instancias intermedins? El estado teo-
logico de ln cuestion, Sigueme, Salamanca 1989, 274.
3 Cf G. FeLICIANL, Le conferenze episcopali, Quirinali, Bolonia 1974, 165.
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posteriormente, las actas de cada sesion de trabajo, asi como las
decisiones tomadas*.

Pero esto no ocurria en relacion a los concilios particulares,
mucho menos en la forma en que se realizaron las conferencias
generales de los obispos de América Latina y el Caribe. Con oca-
sion de la I Conferencia General, celebrada en Rio de Janeiro en
1955, se decretan, entre otros asuntos, que las conferencias ge-
nerales solo puedan tener lugar cuando la Sede Apostoélica decida
convocarlas, la agenda debera ser definida por la Santa Sede, un
delegado pontificio serd uno de los presidentes de la conferencia,
miembros de la curia romana serdn miembros de la conferencia
con derecho a intervenir en las sesiones y a votar y las conclusio-
nes de la asamblea deberan ser aprobadas por Roma. Solo con
el concilio Vaticano II las conferencias episcopales ganarian mas
autonomia y confianza. Pero, por poco tiempo.

La Iglesia como Lglesia de Lglesias locales

Los anos de dinamismo y mayor autonomia de las conferencias
episcopales van del final del Vaticano II hasta la realizaciéon del
Sinodo, celebrado en 1985, para celebrar los 20 anos del Con-
cilio. En las visperas de este Sinodo, el entonces cardenal Joseph
Ratzinger, prefecto de la Congregacién para la Doctrina de la
Fe, atribuye a las conferencias episcopales un papel meramente
pragmaitico y funcional. Afirmaba el cardenal en la ocasion:

«Las conferencias episcopales no tienen una base teoldgica,
no forman parte de la estructura imprescindible de la Iglesia

tal como la quiso Cristo; solo tienen una funcién prictica,

*Cf Pto X, Decreto De relationibus dioecesanis et visitatione SS. Liminum (31
de diciembre de 1909), en AAS (1910), 20.
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concreta... Ninguna conferencia episcopal tiene, en cuanto
tal, una misi6bn magisterial; sus documentos no tienen un va-
lor especifico, excepto el valor del consenso que les es atribui-

do por cada obispo»®.

La repercusion del posicionamiento de la curia romana fue
grande, provocando distintas reacciones. Por un lado, el cues-
tionamiento del estatuto teoldgico de las conferencias episco-
pales nacionales estimul6 a tedlogos de la envergadura de Y.
Congar, K. Rahner y A. Antoén, actores y reconocidos intér-
pretes del concilio Vaticano II, a dar una fundamentacién teo-
logica a las conferencias episcopales®, anclada en el magisterio,
especialmente del periodo patristico. Por otro lado, frente a la
posicion de la curia, el resultado de este esfuerzo fue nulo, pues
a pesar de las evidencias desde el punto de vista eclesioldgico,
nada impidi6 la exigencia de una nueva regulacion juridica de
las conferencias episcopales, llevada a cabo a partir de 1992, a
través de la reforma de sus estatutos dentro de ciertos parame-
tros, distantes de su verdadera identidad y papel ejercido en el
periodo postconciliar.

El cuestionamiento del estatuto teolégico de las conferencias
episcopales se funda en la eclesiologia reinante en la Iglesia du-
rante el segundo milenio, superada por el concilio Vaticano II:
existe una Iglesia universal que precede y se hace presente en las

5J. RATZINGER-V. MESKORL, Informe sobre la fe, BAC, Madrid 1985, 68.
SCt'Y. ConaGar, Collége, Primanté... Confévences episcopales: quelques notes, en
Esprit et Vie 96 (1986), 385-390; Autonomic et pouvoir centrale dans PEglise
vu par ln théologie catholique, en Kanon 4 (1980), 130-144; A. ANTON, Con-
Sferencias episcopales, o.c.; «El estatuto teoldgico de las conferencias episcopa-
les», en H. LEGRAND-J. MANZANARES-A. GARCIA Y GARCIA (eds.), Naturaleza y
Sfuturo de las conferencias episcopales, Sigueme, Salamanca 1988, 233-268; Le
Conferences épiscopales. Theologie, statut canonique, avenir, Cerf, Paris 1988;
K. RAHNER, Sobre el concepto de «ius divinum» en su comprension catélica, en
Escritos de Teologin V, Taurus, Madrid 1964, 247-274.
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Iglesias locales, de la que el Papa es el representante y el garan-
te. Las didcesis son una «parcela» de la Iglesia universal y, con-
secuentemente, los obispos son colaboradores del Papa, que
a su vez es ¢l obispo de los obispos. Tal concepcion de Iglesia
dispensa toda y cualquier instancia intermedia entre la Iglesia
de Roma y las Iglesias locales. La eclesiologia conciliar, en su
vuelta a las fuentes biblicas y patristicas, afirma la catolicidad de
la Iglesia en cada Iglesia local, en comunién con las demas Igle-
sias. No hay Iglesia ni anterior ni exterior a las Iglesias locales.
En otras palabras, no existe Iglesia fuera de la concreciéon de la
Iglesia local. Para el Vaticano II, la didcesis es una «porcidén»
del pueblo de Dios, no «parte» (la porcidon contiene el todo,
pero la parte no). En ella esta «toda la Iglesia», pues cada Igle-
sia local es depositaria de la totalidad del misterio de salvacion,
aunque ella no sea la «Iglesia toda», pues ninguna de ellas agota
este misterio.

A la luz del Concilio, una supuesta Iglesia universal que pre-
cede y se hace presente en las Iglesias locales, de la cual el papa
es el representante y garante, fue clasificada por W. Kasper de
ficcion eclesiologica. La Iglesia «una» es «Iglesia de Iglesias»,
conjugando autonomia y comunién con las demas Iglesias, pre-
sidida por el obispo de la Iglesia de Roma. La sinodalidad es
intrinseca al ser de la Iglesia; como «asamblea», sinodalidad es
el nombre de la Iglesia. En el modelo eclesial neotestamenta-
rio, las Iglesias que van naciendo no se constituyen en «Iglesias
de», materializando una supuesta Iglesia universal que las pre-
cede, sino «Iglesias en», la misma y tnica Iglesia, que estd toda
(entera) en cada Iglesia local, que se configura, no como una
filial o copia de una supuesta «Iglesia madre», sino una Iglesia
diferente, con rostro propio, culturalmente nuevo, universal en
las particularidades.
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La relacion intrinseca entre sinodalidad eclesial y
colegialidad episcopal

Para responder al cuestionamiento del estatuto teologico de las
conferencias episcopales nacionales es necesario remitirse al ejer-
cicio de la colegialidad episcopal, que a su vez no es algo que
se da al margen de la sinodalidad eclesial’. La colegialidad se da
no en el sentido vertical del colegio de los obispos como en el
Papa. Por un lado, el obispo preside una Iglesia local, de la que
es también miembro y, por lo tanto, necesita ejercer su ministe-
rio de modo sinodal con el todo el pueblo de Dios presente en
su Iglesia. Por otra, su Iglesia, como Iglesia de Iglesias, sitta al
obispo en el seno de un tnico colegio, presidido por el obispo
de la Iglesia de Roma, en la solicitud de las Iglesias, de modo
sinodal. En otras palabras, es en la comunién del obispo con su
pueblo y de su Iglesia con las demas Iglesias locales cuando se da
la sinodalidad eclesial.

Ast, sinodalidad eclesial y colegialidad episcopal son modos del
ser eclesial, constitutivos de su ser, que remiten al propio sentido
del término zglesia (del griego ExxkAnocio,/asamblea). En el mo-
delo eclesial normativo neotestamentario, todo en la Iglesia se
refiere a todos los miembros de la comunidad eclesial, aunque
la Iglesia sea una comunidad organizada, con diferentes ministe-
rios. Histéricamente, la comunidad eclesial como un todo hasta
el siglo 111, y en Egipto durante todo el siglo IV, tenia un papel
decisivo en la Iglesia, incluso en la eleccion de sus obispos o
presbiteros®. Es una cuestién de logica: si todos los bautizados

7Cf' S. LyonnET, «A Colegialidade Episcopal ¢ seus Fundamentos Escrituris-
ticos», en G. BARAUNA (coord.), A Igreja do Vaticano I, Vozes, Petrépolis
1965, 821-838.

8 «Ningtn obispo impuesto» es un principio del periodo patristico que las
Iglesias estiman mucho. Cuando se comenzé a transgredir la regla, aparecie-
ron los denominados «obispos vagos», es decir, sin Iglesia. Cf J. I. GONZALEZ
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son miembros de la Iglesia, o son plenamente miembros o no
lo son. Tanto, que el término «laico» solo va surgir en la Iglesia
en el siglo III, cuando justamente comienza el proceso de una
gradual separacién entre ministerios ordenados y no ordenados,
entre sinodalidad eclesial y colegialidad episcopal. En el seno de
la comunidad eclesial, en lugar de un solo género de cristianos
—los bautizados—, pasaron a existir dos clases de personas: los
clérigos y los que no son clérigos, los laicos’. En consecuencia,
entre otros asuntos, la comunidad eclesial perdera su derecho de
elegir a sus propios obispos o presbiteros.

En la eclesiologia rescatada de las fuentes por el concilio Vati-
cano II, el sujeto de la Iglesia es todo el pueblo de Dios, pues
los bautizados, como un todo, son el sujeto que acoge la Reve-
lacién. El mensaje de salvaciéon y la misiéon no recaen sobre el
pueblo de Dios o sobre una Iglesia ya constituida en si misma, y
que en un segundo momento se volveria actuante. Revelacion y
actuacion son realidades intrinsecas y constitutivas de la propia
Iglesia, de modo que la colegialidad y la funcién magisterial re-
sultante no pueden ser concebidas fuera del contexto de la sino-
dalidad eclesial'®. Expresion de la sinodalidad de la Iglesia es el
sensus fidei o el sensus fidelinm, de donde se deriva la legitimidad
de una «opinién publica» en la Iglesia, reconocida incluso por el
Derecho Canénico'!. El eclipse del sensus fidelinm significa ope-

Faus, Nenhum Bispo Imposto. As Eleicoes Episcopais na Historia da Igreja, Pau-
lus, Sdo Paulo 1996.

®Ct'Y. CONGAR, Jalons pour une théologie du lnicat, Cerf, Paris 1953, 390s.

Y Cf A. ANTON, Conferencias episcopales, o.c., 388-389.

' Can. 212, §3: «Os féis, segundo a ciéncia, a competéncia ¢ a proeminéncia
de que desfrutam, tém o direito ¢ mesmo por vezes o dever, de manifestar aos
sagrados pastores a sua opinido acerca das coisas atinentes ao bem da Igreja
e de a exporem aos restantes fiéis, salva a integridade da fé e dos costumes,
a reveréncia devida aos Pastores, e tendo em conta a utilidade comum e a
dignidade das pessoas». Ct'J. L. GUTIERREZ, El principio de subsidiaviedad y ln
wualdad vadical de los fieles, en TusCan 11 (1971), 437-443.
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rar una ruptura entre sinodalidad eclesial y colegialidad episco-
pal. En otras palabras, es concebir al colegio episcopal como un
grupo de personas que tienen poder «sobre» y no «en» la Iglesia,
como si no fueran los obispos también miembros de la Iglesia
que presiden y de un colegio que los vincula a la solicitud de las
Iglesias como un todo!?.

En la vivencia de la sinodalidad la Iglesia naciente fue creando
formas de ejercicio de la colegialidad de los obispos, segin las
necesidades que se fueron presentando en la obra de la evangeli-
zacion, ya fuesen estas de caracter doctrinal, pastoral o adminis-
trativo. En el pasado, como instancias intermedias entre la Iglesia
local y la comunioén de las Iglesias, nacieron los concilios parti-
culares y provinciales. De forma aniloga, en los tGltimos tiempos,
dado el surgimiento de los Estados nacionales y la emergencia de
desafios pastorales que sobrepasan las fronteras de la Iglesia local,
nacieron las conferencias episcopales nacionales y continentales.
Asi, como los concilios particulares y regionales, las conferencias
episcopales pertenecen al derecho eclesidstico, pero estan fun-
dadas en el derecho divino, pues son expresion de las diferentes
instancias u organismos de un mismo y tnico colegio, que opera
en el seno de una Iglesia esencialmente sinodal. Esto no significa
que la Iglesia esté en sinodo permanente. Pero los concilios, si-
nodos y asambleas de conferencias episcopales son realizaciones
—o actos concretos— del ser sinodal de la Iglesia, al que esta vin-
culado el colegio de los obispos'?.

En resumen, sinodalidad y colegialidad estin intimamente
imbricadas en la Iglesia, tanto que los propios ministerios de la
presidencia de las Iglesias locales, reflejados en el colegio de los

12En esta cuestion, seguiré de cerca la posicién de H. LEGRAND, «The Ministry
of the Pope: Primacy and Collegiality in Vatican II», en M. FaBrl DOs ANJOS
(coord.), Bispos para a esperanca do mundo; uma leitura cvitica sobve caminhos
de Igreja, Paulinas, Sdo Paulo 2000, 99-127.

13 A. ANTON, Conferencias episcopales, o.c., 273.
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apostoles, no nacieron de modo monarquico'*, sino sinodal. En
la Iglesia primitiva, y ain en buena parte del periodo patristico,
la designacion de obispo aparece siempre en plural —obispos/
presbiteros (eniockomoc, tpesPitepog)—. Los cristianos eran cons-
cientes de que la apostolicidad de la Iglesia se remite al «colegio»
apostolico, del cual los obispos/presbiteros constituyen un co-
legio de sus sucesores, con la mision de presidir una Iglesia toda
ella sinodal.

El primado de la sinodalidad eclesial frente a
la colegialidad episcopal

A pesar de las evidencias teoldgicas, desgraciadamente, poco a
poco se fue operando una ruptura entre sinodalidad eclesial y
colegialidad episcopal. Se dio, concretamente, cuando se perdié
el sentido sacramental de la ordenacién episcopal. La «ordena-
cién» pasd a ser «consagracion» episcopal, o sea, fue reducida a
la transmision, por gracia de la sacra potestas, entre aquellos que
la confieren y el que la recibe, sin que la asamblea de la Iglesia lo-
cal ejerza en este acto funcién alguna. A veces, ni siquiera existe
Iglesia local, dado que alguien es ordenado obispo no para pre-
sidir una Iglesia, sino para legitimar un episcopado de dignidad
funcional o, incluso, para conferirle prestigio en el ejercicio de
alguna funcién burocritica®s.

Con eso, la unién reciproca entre el obispo y su Iglesia, simbo-

4 Normalmente, en las Iglesias primitivas habia un grupo o equipo de obis-
pos,/presbiteros que presidian la eucaristia los domingos, por rotacion.

15 En la Iglesia antigua, cuando se impidié que las comunidades eclesiales
eligieran a sus obispos, hubo protestas y muchas de ellas se negaron a acoger
al obispo impuesto, dando origen a un gran ntmero de «obispos vagos», sin
Iglesia, que pasaron a provocar desorden, pues se quedaban buscando lugar
en alguna Iglesia.
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lizada en el anillo episcopal, se debilita. El Cédigo de Derecho
Canonico de 1917 iba abolir todo derecho de participaciéon por
parte de una Iglesia local en la eleccion de su obispo («eos libere
nominat Romanus Pontifex», c. 329,2). Es como si el obispo se
convirtiera en miembro del colegio mas por el nombramiento
por parte del papa que por su ordenacién en el seno de una Igle-
sia local, lo que da margen al colegio de ejercer un poder «sobre»
la Iglesia y no un poder «en» la Iglesia. En otras palabras, el
poder se vuelve mds importante que la comunion, perdiéndose,
con ello, el primado de la sinodalidad eclesial en detrimento de la
colegialidad episcopal, o lo que es peor, prevalece el primado de
la colegialidad episcopal frente la sinodalidad eclesial.

El Cédigo de Derecho Canénico de 1983, a pesar de la nueva
eclesiologia del Vaticano II'°; continta distante de la gran tradi-
ciéon eclesiolodgica, cuyo concepto central en relaciéon a la cole-
gialidad episcopal era la communio ecclesiarum o la sinodalidad
eclesial. En concreto, se explicita lo que son laicos y clérigos,
el papa, el colegio de los obispos, ¢l sinodo de los obispos, los
cardenales, la curia romana y los nuncios, antes de establecerse
lo que es una Iglesia local y lo que es la comunion de las Igle-
sias!”. En otras palabras, se presenta el colegio episcopal como un
grupo de personas que existe anteriormente a la consideracion
de la Iglesia como comunio ecclesiarum, e independiente de la
comunio6n de las Iglesias entre si. La presencia de tamano déficit
eclesiologico en el nuevo Codigo, atun después del concilio Vati-
cano II, se debe al hecho de no haber explicitado suficientemen-

16 Ct G. PuiLies, L’Eglise et son mysteve an Ile. Concile du Vatican. Histoire,
texte et commentaire de ln Constitution Lumen gentinm 1, Cerf, Paris 1967.
7 Como se puede constatar en el Codigo de 1983, el Libro II presenta suce-
sivamente el estatuto de los feligreses laicos y clérigos (Parte I), la suprema
autoridad de la Iglesia, el romano pontifice y el colegio de los obispos (Parte
11, Seccidén 1), después de las Iglesias particulares y los obispos (Parte II, Sec-
cién II).
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te la articulacion entre el collegium episcoporum y la communio
ecclesinrum. La Lumen gentinm dice como alguien se convierte
en miembro del colegio: «El nuevo miembro del cuerpo episco-
pal esta constituido en virtud de la consagracion sacramental y
mediante la comunién jerarquica con la cabeza y con los miem-
bros del respectivo colegio» (LG 22); pero, silencia que el nuevo
obispo pasa a ser miembro del colegio no por el nombramiento
episcopal por el papa, sino por el hecho de haber sido ordenado
para una Iglesia local's.

Sin embargo, dado que el colegio episcopornm se sittia en el seno
de la communio ecclesiarum, en realidad se da el primado de la
sinodalidad eclesial sobre la colegialidad episcopal. En otras pa-
labras, la colegialidad episcopal radica en el seno de una Iglesia
esencialmente sinodal. La Iglesia es congregatio fidelium en vir-
tud del bautismo, lo que hace de toda la comunidad eclesial un
pueblo profético, sacerdotal y regio. Pero, sobre todo por el pue-
blo de Dios, como un todo el depositario de la Revelacion, de la
cual él es también constitutivo'®, el magisterio de la Iglesia —sea
del papa, sea de los obispos— no esta separado de la sinodalidad
eclesial?®. Afirma la Dei Verbum, que incumbe «al pueblo cristia-
no entero, unido a sus pastores», la mision de perpetuar fielmen-
te la Revelacion (DV 10)?'. En consecuencia, todo fiel cristiano,
incorporado a la comunidad eclesial en virtud del bautismo, se
vuelve solidariamente responsable, con los demds bautizados,
por toda la Iglesia (LG 12, 17). Si no fuera asi, la Iglesia no seria
una Iglesia de Iglesias, sino una mera casta de obispos.

18 Cf H. LEGRAND, «La réalisation de I’Eglise en un lieu», en B. LAURET-F.
RerouULE (coord.), Initiation a ln pratique de la théologie, Tomo I1I: Dogma-
tique 2, Cerf, Paris 1983, 143-345, aqui, 300.

Y Cf Dei Verbum, 7.

20Y. CONGAR, Vraie et fausse véforme dans Z’Egli.ve, Cerf, Paris 1968, 242.

2L Cf A. ANTON, «La comunidad creyente, portadora de la revelacién», en L.
ALONSO SCHOKEL ¢t al. (coord. ), Comentarios a ln constitucion Dei Verbum sobre ln
divina revelacion, La Editorial Catdlica, Madrid 1969, 311-364, aqui, 332-333.
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Colegialidad episcopal y magisterio

Para asegurar la unidad de la fe esta el magisterio. Dice el Vati-
cano II que la Iglesia una y anica se realiza en la Iglesia local (in
quibus), en comuniéon con las demas Iglesias (ex quibus). Dado
que la colegialidad episcopal se sittia en el seno de la sinodali-
dad eclesial, también la funcién magisterial se da en el seno del
pueblo de Dios, fruto de un mutuo dar y recibir entre todos los
miembros de la comunidad, en el respeto por el lugar que cada
uno ocupa en la Iglesia?’. Y mas que eso: del mismo modo que
prima la sinodalidad eclesial sobre la colegialidad episcopal, se
da también el primado del pueblo de Dios o del sensus fidelium
sobre el magisterio. Como la Iglesia es una, también uno es el
magisterio, aunque en diferentes niveles, dado que el pueblo de
Dios es un pueblo organizado.

Sinodalidad, colegialidad y magisterio

El magisterio en el seno de una Iglesia «una» se da basicamente
en tres niveles. En un primer nivel, estd el magisterio universal,
garante de la catolicidad de la fe en el seno de una Iglesia «una»,
en la diversidad de las Iglesias, presididas por el obispo de Roma
(LG 25c¢,d; DV 10b)*. EI magisterio universal es competencia
del primado, cabeza del colegio, y de los demas miembros obis-
pos del mismo, para ser ejercido por el concilio reunido o por
comunicaciéon entre los obispos dispersos por el mundo. El ma-
gisterio universal es el encargado de autenticar la fe de la congre-
gatio fidelium, en la cual él esta también inserto.

2 A. ANTON, Conferencias episcopales. ;Instancias intermedins? El estado teo-
légico de la cuestion, o.c., 390. Cf B. SEsBOUE, «La notion de magistére dans
Phistoire de ’Eglise et de la théologie», en Le magistére i Pépreuve. Autorité,
vérité et liberté dans Z’Eglise, Desclée de Brouwer, Paris 2001, 17-61.

2'W. Kasper, Teologin ¢ Chiesa, Queriniana, Brescia 1989, 290.
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Un segundo nivel del magisterio en la Iglesia «una» es el ma-
gisterio inherente a cada obispo. Dado que la Iglesia es «Igle-
sia de Iglesias», el obispo en su didcesis, en virtud de habérsele
confiado una Iglesia local y haber recibido la ordenacion epis-
copal, ejerce su ministerio no solamente en su Iglesia, sino que
participa de la solicitud de las Iglesias, cum y sub sucesore Petri,
en comunién con todos los demas miembros del colegio epis-
copal. En consecuencia, su ministerio no deriva del papa y no
es otorgado por ¢€l, sino que lo recibe de Dios, en funcién de su
nombramiento para una Iglesia local, seguido de la ordenacion.
Por lo tanto, se trata de un ministerio propio, de derecho divino.
Histéricamente, para expresar el cardcter colegial del ministerio
episcopal, el concilio de Nicea (325) defini6 su ordenaciéon por
al menos tres obispos de Iglesias vecinas, dado que la ordenaciéon
incorpora al obispo neo-ordenado en el corpus episcoporum. En
la Iglesia antigua, este caracter colegial del ministerio episcopal
era atin mucho mas evidente, dado que el episcopado no era mo-
narquico?*. Durante siglos fue costumbre en ciertas regiones que
hubiera un grupo de obispos en la Iglesia local que, incluso, pre-
sidian la eucaristia dominical por rotaciéon. También el ministerio
que se denominara mas tarde «presbiteral», después diferenciado
del ministerio episcopal, sera igualmente colegiado por un buen
tiempo: era frecuente un equipo de presbiteros al frente de una
comunidad eclesial.

Un tercer nivel del «magisterio uno» en el seno de una «Igle-
sia una» es el magisterio de instancias intermedias entre el prima-
do del obispo de la Iglesia de Roma —el magisterio universal- y
el obispo en su Iglesia local, tal como fueron en el pasado los
concilios particulares. Es innegable que los concilios particulares,
provinciales o regionales, ejercieron un magisterio en la Iglesia,
sobre todo durante el primer milenio. Es verdad que los concilios

2#Ct'K. RAHNER, Sobre el episcopado, en Escritos de Teologia VI (1969), 359-412.
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particulares, en cuanto creados por las Iglesias, son de derecho
eclesiastico, pero dada su referencia al «magisterio uno» en el
seno de una «Iglesia una», estan también fundados en el derecho
divino. En consecuencia, como la Iglesia es Iglesia de Iglesias,
cuando parte del colegio de los obispos se retne, en la solicitud
por las Iglesias de una region, cum y sub sucesore Petri, dado que
el obispo no recibe su funciéon magisterial por quien lo nombra u
ordena, sino en virtud del sacramento que le es conferido, tam-
bién ejerce un magisterio.

El cuestionamiento de la autenticidad magisterial, ¢ incluso de
la utilidad de instancias intermedias en la Iglesia como las confe-
rencias episcopales, no es de hoy. A partir del concilio de Trento,
con la centralizacion del gobierno de la Iglesia en el papa y en
la curia romana, con el consiguiente eclipse del metropolita y el
vaciamiento de la funcién de los concilios particulares, durante
varios siglos en la Iglesia no hubo otro magisterio que el del papa
y el del obispo diocesano?. Hubo papas que pensaron incluso
en la inutilidad de los propios concilios plenarios o ecuménicos,
justificando que estaban en permanente comunicacién con los
obispos, aunque fuera a distancia, o con ocasion de las visitas ad
limina apostolorum.

Conferencias episcopales y magisterio

Dado que la colegialidad episcopal, en sus diferentes instancias,
es la expresion del ejercicio de la sinodalidad eclesial, o dado que
el collegium episcoporum se inserta en el seno de la communio ec-
clesiarum, reducir teoldgicamente el rol de las conferencias epis-

% H. MULLER, «La conferencia episcopal y ¢l obispo diocesano», en H. Le-
GRAND-J. MANZANARES-A. GARCIA (eds.), Naturaleza y futuro de las confeven-
cias episcopales, Sigueme, Salamanca 1988, 153-154.
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copales a una finalidad pragmatica y funcional carece de funda-
mentacion teologica®®. Primero porque, eclesiolégicamente, no
se sostiene un concepto de unidad de la Iglesia que justifique un
gobierno central y la imposicién de una uniformidad de doctrina
y de disciplina sobre todas las Iglesias locales. Esto comprome-
terfa la legitima diversidad y pluriformidad de las Iglesias, como
«Iglesia de Iglesias». Tal como ya fue senalado, la Iglesia «una'y
catolica» se realiza en las Iglesias locales (in quibus) y entre ellas
(ex quibus). Segundo, reducir el rol de las conferencias episcopa-
les a una finalidad pragmatica y funcional carece de fundamenta-
cién, porque tampoco se sostiene una autonomia tal del obispo
diocesano que lo aisle a su vez a él y a su Iglesia de los postulados
de la comunién con las demas Iglesias y su integraciéon con los
demds obispos, hermanos en el episcopado y miembros de un
unico colegio. Un obispo que se aisla y aisla a su Iglesia de las
demas Iglesias se sittia fuera de la Iglesia. La unidad con la Iglesia
de Roma pasa por la unidad con todas las demas Iglesias.

La fundamentacion teoldgica de las conferencias episcopales
y su consiguiente funcion magisterial se funda, por lo tanto, en
la relacion in quibus y ex quibus de las Iglesias locales, incluida
la Iglesia de Roma y el ministerio petrino, cabeza del colegio
de los obispos. La relacion entre la Iglesia «una» y las muchas
Iglesias esta explicita en el concilio Vaticano II (LG 23a). Por un
lado, absolutizar iz gquibus significa concebir la Iglesia catélica
fragmentada en Iglesias locales, como Iglesias auténomas con
la consiguiente volatilizaciéon de la catolicidad. La Iglesia cato-
lica, en vez de ser una Iglesia «una», serfa una congregacion de
Iglesias. Por otro lado, absolutizar ex guibus, significa anular la
catolicidad en cada Iglesia local, haciendo de ellas «parte» y no

26 Esta separacion se da cuando el colegio es concebido como un grupo de
personas que tienen poder sobre la Iglesia universal, prescindiendo de la co-
munién de las Iglesias como un todo entre si.
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«porcion» del pueblo de Dios, como afirma el Concilio?”. Como
hemos visto, la porcion contiene el todo, la parte, no?®.

Con extrema prudencia, el concilio Vaticano II no emplea el
término colegialidad, sino colegio de los obispos, entendido este
como el conjunto del cuerpo de los obispos, que constituyen con
el romano pontifice, su cabeza, una comunioén jerarquica estable
¢ indivisible. Es necesario, sin embargo, tener presente lo que el
Concilio entiende por «indivisible». Se podria pensar, por ejem-
plo, como la actuacién del colegio entero de los obispos o nada.
Sin embargo, el Vaticano II habla de dos «acciones estrictamente
colegiales»: una ejercida de modo solemne en el concilio plena-
rio, y otra fuera de él, siempre que se dé el consentimiento libre
del sucesor de Pedro (una vez que se trata de miembros de un
colegio cum y sub Petri). En este segundo caso, también la ac-
cién colegial puede darse de dos maneras: cuando el cabeza del
colegio invita a una accion colegial o cuando acepta libremente
la accién colegial de los obispos al frente de las Iglesias locales
(LG 22). Se trata de «formas parciales» de la colegialidad, que se
denomina de «efecto colegial», «unién colegial» o «solicitud de
todas las Iglesias» (LG 23). Las «formas parciales» no estan des-
provistas de un verdadero ejercicio de la colegialidad, pues ellas
son fruto de un «acto estrictamente colegial», dado que también
se fundan en el colegio. Sobre esta base teoldgica el Vaticano 11,
en la Christus Dominus, aprueba y recomienda las conferencias
episcopales nacionales (CD 38a), desautorizando, por lo tanto,
reservarles una finalidad puramente pragmatica y funcional.

Asi, por un lado, las conferencias episcopales en modo alguno
ponen en cuestion la autoridad del primado (cabeza del colegio)
y tampoco comprometen la autonomia del obispo diocesano al

7 Ct A. ANTON, Conferencias episcopales. ;Instancias intermedias? El estado
teoldgico de ln cuestion, o.c., 385.

28 Cf H. LeGranD, «La réalisation de I’Eglise en un lieu», en Initiation a ln
pratique de ln théologie 111, Cerf, Parfs 1993, 145s.
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frente de su Iglesia local. No se puede perder de vista que, por un
lado, el sus divinum del ministerio petrino coexiste en la Iglesia
con todos los miembros del episcopado y, por otro, que el obis-
po diocesano no agota el sus divinum, ya que la Iglesia es «Iglesia
de Iglesias».

A modo de conclusion

Las conferencias episcopales, ya sean nacionales o continentales,
estan muy lejos de lo que fueron los concilios particulares en la
Iglesia durante mas de un milenio, y que constituyen su prehis-
toria. Reservar a las conferencias episcopales un rol pragmatico y
funcional equivale a negar la sinodalidad del ser de la Iglesia, en
el seno de la cual se inserta la colegialidad episcopal. Para el Va-
ticano II, la catolicidad no es una particularidad que se extiende
y se impone sobre las demas particularidades, absorbiéndolas y
aniquilandolas. Ni una autonomia tal de las Iglesias locales que
haria de la Iglesia una confederaciéon de Iglesias auténomas. La
Iglesia es Iglesia de Iglesias, insertando la colegialidad episcopal
en el seno de la sinodalidad eclesial. El ¢jercicio de la colegialidad
episcopal, en el seno de una Iglesia toda ella sinodal, hace de las
instancias intermedias entre las Iglesias locales y la Iglesia local de
Roma, como son las conferencias episcopales, la condicién para
superar tanto un universalismo generalizante, como diocesanis-
mos estrechos.

A su vez, dado que la colegialidad episcopal, en sus diferentes
instancias, es la expresion del ejercicio de la sinodalidad eclesial,
reducir el rol de las conferencias episcopales a una finalidad prag-
mitica y funcional carece de fundamentacion teoldgica. La Igle-
sia «una y catOlica» se realiza en las Iglesias locales (in quibus)
y entre ellas (ex quibus). Como vimos, al igual que los concilios
particulares y regionales, las conferencias episcopales son de de-
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recho eclesidstico, pero fundadas en el derecho divino, pues son
expresion de las diferentes instancias u organismos de un mismo
y inico colegio, que opera en el seno de una Iglesia esencialmen-
te sinodal. La legitimidad de instancias intermedias en el ejercicio
de la sinodalidad eclesial asegura también un rol magisterial a las
conferencias episcopales. Ademas, el magisterio universal, garan-
te de la catolicidad de la fe en el seno de una «Iglesia una», asi
como el magisterio inherente a cada obispo en su didcesis, no es
un infundado teolégico conferir un rol magisterial a instancias
intermedias entre el primado y el obispo en la Iglesia local, tal
como fueron en el pasado los concilios particulares. Cuando par-
te del colegio de los obispos se retine, en la solicitud por las Igle-
sias de una region, cum y sub sucesore Petri, dado que el obispo
no recibe su funciéon magisterial de quien le nombra u ordena,
pero en virtud del sacramento que le es conferido, también esta
parte del colegio ejerce un magisterio.
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